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Predhovor riesitel'ského timu

Ked sme pred dvomi rokmi predpokladali ,bod zlomu“ vo vyvoji na trhu prace a v ekonomike
v roku 2020, eSte sme ani netusili, do akej miery sa tieto predpoklady naplnia. Urcite sme vSak pod
,bodom zlomu“ nemali na mysli prichod globalnej pandémie a najvyssi ekonomicky prepad od druhej
svetovej vojny. Takéto exogénne Soky mozu prist kedykolvek avsak nie je mozné ich presne predvidat.
Napriek tomu uz v roku 2018 a predovsetkym v roku 2019 bolo mozné jasne sledovat postupny Gtlm

ekonomickej expanzie. Preto sme pre rok 2020 progndzovali ,,obrat vo vyvoji“ ekonomickej expanzie.

Sucasna situacia v spolo¢nosti a hospodarstve, v suvislosti so Sirenim koronavirusu a ndsledne
prijatymi opatreniami vlady SR, je diametralne odlisna od situdcie spred 2 — 3 mesiacov. Je zrejmé, Ze
Casy rastu hospodarstva a zvySovania Zivotnej Urovne obcanov su nateraz prec, aspon v kratkodobom
horizonte. A nedotyka sa to len nas, ale dramatické zhorsenie situdcie naznacuje aj vyvoj v zapadne;j
Eurdpe a v USA. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) zverejnila progndzu na rok
2020, kde v pripade rozsirenia koronavirusu predpoklada recesiu Eurozény a v podobnom téne je aj

progndza Eurdpskej centrdinej bany (ECB).

Recesia v hospodarstve znamena pre trh prace prepustanie, najma v désledku optimalizacie
kapacit, resp. zniZovania aZ zastavenia produkcie tovarov a sluZieb. A teda je tu priamy dopad na trhu
prace, zamestnanost, mzdy a i. Trh prace a jeho predpokladany vyvoj v sicasne zndmych podmienkach

je klfucovy pre stabilitu a dalsi rozvoj spoloc¢nosti (nielen) na Slovensku.

MozZeme si polozit otdzku, ¢i v tychto podmienkach ma zmysel vypracovat progndzu trhu prace

v strednodobom horizonte 5 rokov?

Odpoved je jednoznaéna, ANO. Kvalifikované progndzy spolu s dal$imi aktudlnymi Gdajmi su
nevyhnutné prdve v case mimoriadnych udalosti. PretoZe len na zaklade relevantnych udajov sa mézu
prijat adekvatne a kvalifikované opatrenia na uUrovni jednotlivych narodnych vldd ako aj urovni
medzinarodného spolocenstva a institucii (Eurdpska centralna banka, Medzindrodny menovy fond

ai.).

Nasa vlada a jednotlivé Ustredné orgdny Statnej spravy maju aj prostrednictvom predkladaného
vystupu k dispozicii ¢ast potrebnych informacii pre svoju ¢innost a rozhodovanie o moznych dalsich
opatreniach na zmiernenie désledkov sucasnej krizy zapri¢inenej koronavirusom. Avsak nesmieme
zostat stat a riesit len siéasni mimoriadnu situdciu, ale musime mat viziu, stratégiu ako celit novym
globdlnym vyzvam - nové technoldgie, digitalizacia, umela inteligencia a pod. Preto je progndzovanie

dolezZité, aby sme vedeli urobit spravne rozhodnutia, na zaklade ktorych budeme méct byt vsetci



Uspesni. Pod pojmom vsetci si treba predstavit Skolakov pri vybere svojho $tudia na strednej a vysokej
Skole, ludi pri rozhodovani o zmene kvalifikacie, ale aj seniorov, ktori maju zabezpecenu adekvatnu

zdravotnu a socidlnu starostlivost.

Predkladany vystup obsahuje zna¢né mnozistvo jedineénych informdcii, ktoré maja velky
informaény potencial najma pre rezort prace pri nastavovani aktivnych opatreni na trhu prace, alebo
v oblasti udefovani pracovnych povoleni obéanom z 3-tich krajin. Aj rezort Skolstva spolu so
samospravnymi krajmi ma prostrednictvom tohto vystupu v relevantny podklad pre kvalifikované
usmernenie poctov miest pri otvarani a schvalovani jednotlivych Studijnych a u¢ebnych odborov na

strednych skolach.

Dopyt na trhu prace bol v obdobi poslednych styroch rokov hnany nie len vyraznou ekonomickou
expanziou, ale aj vysokou ndhradou pracovnych sil. Ztrhu prace odchadzali (predovsetkym do
starobného déchodku) vysoko pocetné kohorty obyvatelstva — tzv. povojnova generacia. Na druhej
strane, na trh prace prichddzaju pocetne najslabsie ro¢niky narodené po prelome milénii. D6sledkom
spojenia tychto troch extrémov bol historicky najvyssi nedostatok pracovnych sil v SR, ktory vyustil

k vyraznému rastu miezd, volnych pracovnych miest a poklesu nezamestnanosti v uplynulych rokoch.

Progndzovanie buduceho vyvoja na trhu prace zavisi nielen od domacich, ale vo velkej miere aj od
zahrani¢nych — eurdpskych, ale aj globalnych vplyvov a udalosti. Mierne spomalenie dynamiky
slovenskej ekonomiky a trhu prace bolo predpovedané v Progndzach pre roky 2019 az 2022, ktoré boli
schvalené Vyborom pre makroekonomické progndézy a oficidlne zverejnené vo februari 2019.
Predpokladalo sa, Ze zvolnhenie bude najma nasledkom nepriaznivého vyvoja zahrani¢ného dopytu,
ktory sa odzrkadli na exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Aviak, ekonomika v EU sa moze
v kontexte pandémie koronavirusu, podla najéerstvejSich scenarov Medzindrodného menového fondu
(MMF) prezentovanych generélnou riaditelkou na Global Women’s Forum 17. Februdra 2020, stat este
zranitelnejSou. Nemeckd ekonomika, na ktorej vyvoj v SR vo vyraznej miere zdavisly, stagnovala v
obdobi od oktébra do decembra minulého roka s nulovym percentudlnym rastom? a jej
obranyschopnost vo¢i novej ekonomicke] “pandémii” je vyrazne oslabenda. Navyse, v porovnani
s rokom 2002, ked vypukol SARS, podiel Ciny na globalnom HDP bol len 8%, zatial ¢o v sti¢asnosti je to
takmer 20%2. Dopady $iriaceho sa koronavirusu st u? citelné vo vietkych krajinach EU. FCA, respektive
Fiat Chrysler Automobiles, talianska spolo¢nost, vlastniaca niekolko automobilovych znaciek potvrdila,

e zastavila produkciu vo svojej srbskej tovarni kvéli vypadku dodavok suciastok z Ciny.

! Federal Statistics Office, Press release No. 045 of 14 February 2020
2 https://www.imf.org/external/datamapper/PPPSH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/CHN
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Dal3ou buducou globalnou vyzvou pre ekonomiku a trh prace st nové technolégie, ktoré prinesu
kvalitativne nové pracovné prilezZitosti a taktiez umoznia vyuzivat pruznejsie podmienky uplatfiovania
[udskych zdrojov v produktivnej praci. Ocakava sa, Ze len umeld inteligencia a robotika vytvoria v
najblizSich piatich rokoch celosvetovo takmer 60 miliénov novych pracovnych miest a sucasne sa
mnoho pracovnych cinnosti vyrazne zmeni, resp. Uplne zanikne. Digitalizacia, automatizacia,
robotizacia, internet veci, rozSirend realita a dalSie nové technoldgie uz v dohladnej buduicnosti
vyrazne zmenia eurdpske pracoviska, a to s razantnym vplyvom na obsah zdravotnych a
bezpecnostnych standardov. Nebezpecéné a monotdnne tlohy budi ¢oraz viac namiesto ludi vykonavat
roboty, resp. digitdlne ndstroje umelej inteligencie. Zmeny vsak so sebou prindsaju aj nové vyzvy, ako
sU neustdla prepojitelnost, vacsi objem online a mobilnej prace, rozhrania ¢lovek-stroj, detailné
monitorovanie pracovnikov, ich ndbor a riadenie prostrednictvom algoritmov, a pod. Nové
technologické postupy zabezpecuju stale vyssiu produktivitu, ktord je esencidlna pre zlepSovanie
Zivotnej Urovne obyvatelstva, avsak suéasne je nevyhnutné zabranit novym formam ohrozenia

fyzického a dusevného zdravia pracujuceho obyvatelstva.

Na dynamicky sa meniacom trhu prace je doélezité, aby vsetci ludia mali zabezpecené klucové
kompetencie, ktoré budli dobrym zakladom pre ich schopnost prispdsobovat sa novym
technologickym, ako aj demografickym a environmentalnym vyzvam ocakdvanej buducnosti. Digitalne
hospodarstvo buducnosti sa podla Eurdpskej komisie nemdze spoliehat len na pracovnu legislativu
z obdobia dvadsiateho storodia. Je nevyhnutné prispésobovat ju novym podmienkam sveta prace tak,
aby vietci obyvatelia mali zabezpelené adekvatne prileZitosti pre plnu a produktivnu zamestnanost
v stlade s ustanoveniami Eurépskeho piliera socialnych prav, a to osobitne v oblasti aktivnej podpory
zamestnanosti a zamestnatelnhosti, vzdeldavania, odbornej pripravy a celoZivotného vzdeldvania. Silné
partnerstvd medzi tymi, ktori dopytuju kvalifikované ludské zdroje a tymi, ktori ich vzdeldvaju
a odborne pripravuju, v kombinacii s modernymi postupmi prognézovania vyvoja na trhu prace,
pombzu lepsie identifikovat, ¢o sa treba ucit a akym sp6sobom. Rizika, ktoré so sebou méze tato vyzva
priniest si zdéraznené a zapracované aj do Oznamenia Eurépskej komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov zo dila 14. januara 2020
(COM(2020) 14) pod nazvom ,,Silna socidlna Eurdpa pre spravodlivé transformacie”, podla ktorého
musia narodné a regiondlne orgény v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU na ucely hodnovernej
charakteristiky o¢akavanych potrieb a poziadaviek trhu prace intenzivne spolupracovat s tymi, ktori na
zéklade vlastnej ekonomickej Cinnosti vedia vierohodne anticipovat buduci vyvoj, a to najma so
zastupcami zamestndvatelov, zamestnancov, ako aj s pracovnikmi sluzieb zamestnanosti aich

partnermi v oblasti vzdelavania a pripravy pre trh prace.



Slovensko nie je vynimkou a o¢akéva sa, ze bude ¢elit vyraznym zmenam v dosledku automatizacie
pracovnych miest. OECD odhaduje, Ze aZ tretina pracovnych miest moze Celit vysokému riziku
automatizécie, ¢o je najviac spomedzi rozvinutych krajin®. Najviac by pritom mohli byt ovplyvnené
okresy, ktoré v sicasnosti ¢elia najvacsiemu nedostatku pracovnych sil*. Cielom opatreni pre trh prace
by preto malo byt aj zvySovanie zruénosti existujucich alebo buducich pracovnych sil aj v kontexte
starnutia populacie, ktoré moze predstavovat dalSiu vyzvu pre dostatok pracovnych sil v buddcnosti.
Adaptabilita zamestnancov a podnikov bude predmetom opatreni zameranych na oblast

inteligentného priemyslu, identifikdciu ohrozenych profesii a regiénov.

Zabezpecenie relevantnych strednodobych prognoéz vyvoja na trhu prace v oblasti o¢akavanych
buducich potrieb zamestnancov a dalSich atributov zamestnanosti je v podmienkach SR, v silade
s medzinarodnou legislativou, sucastou originalnych Uloh Narodného projektu Prognézy vyvoja na
trhu prace v SR Il v gescii Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,,MPSVR SR“).
Prostrednictvom predmetného projektu je v SR zabezpecované zosuladovanie dopytu a ponuky na
trhu prace podla Zakona €. 453/2003 Z. z. o organoch $tatnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny
a sluzieb zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, Zakona
€.5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a Zakona €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Vyuzitim vysledkov analyz v podobe strednodobych progndz, ktoré predkladany projekt
prezentuje, je preto zabezpecované systematické plnenie uloh vytycenych medzindrodnou a narodnou
legislativou v oblasti zosulad'ovania dopytu a ponuky na trhu prace v kontexte novych vyziev a rizik na

trhu prace.

3 OECD Economic Surveys: Slovak Republic 2019
4 OECD Job creation and local economic development 2018



Manazérske zhrnutie

Vzhladom na sicasni pandemicku situdciu spojent s Koronavirusom
COVID-19 vyvinul riesitelsky tim tri moZné scenare vyvoja potrieb trhu prace
a@_: v podmienkach Slovenskej republiky. V roku 2020 méze byt v désledku
znizenej ekonomickej aktivity ohrozenych 140-240 tisic pracovnych miest

v zavislosti od doby trvania obmedzeni.

Dnes je hlavnou témou nasich kazdodennych Zivotov svetovd pandémia spojena s rozsirenim
Koronavirusu COVID-19 do celého sveta. Td obmedzuje kazdodenné spotrebitelské navyky oséb, ¢im
sa zniZzuje dopyt po tovaroch a sluzbach. ZniZzeny dopyt sp6sobuje pokles produkcie jednotlivych
podnikov. Sucasna situdcia je vSak odlisna od ostatnych , beznych” ekonomickych kriz. V si¢asnosti je
totiz obmedzend aj ponuka na trhoch v désledku opatreni jednotlivych vlad a podniky prestavaju
vyrabat tovary a sluzby. Je zrejmé, Ze tato kritickd situdcia bude mat vyrazny dopad na ekonomiku
a tym aj na trh prace, ktory je odvodenym trhom od trhu vyrobkov a sluzieb. Urover tychto dopadov
je vo velkej miere zdavisla od doby trvania aktualnych ekonomickych obmedzeni, ako aj od rychlosti
navratu domacnosti k pdvodnym spotrebitelskym navykom. Cim dlhie bude sucasnad situdcia

pretrvavat, tym vo vaésej miere bude poznacena vyroba a spotreba domacnosti sa bude znizovat.

Vzhladom nato, Ze Slovenska republika je zavisla od dopytu v zahranici, nie sme v sicasnosti panmi
situdcie a aj keby sme Uplne eliminovali Koronavirus na Slovensku, ekonomika by trpela dalej nizkym
zahraniénym dopytom a obmedzeniami v medzinarodnych subdodavatelskych vztahoch. Ekonomicky
vplyv pandémie je tak zavisly nie len od opatreni v SR, ale aj od zvladnutia situdcie v ostatnych krajinach
sveta. KedZe vacsina krajin stdle nezastavila exponencialny rast poétu pripadov, je ndrocné povedat,
ako dlho takato situacia bude este trvat. Z tychto dovodov vyvinul riesitel'sky tim 4 scenare mozného
vyvoja na trhu prace v SR v zavislosti od doby trvania su¢asnych ekonomickych obmedzeni v désledku

COVID-19 v SR a predovsetkym v zahranici.

Scendre vyvoja vychadzaju z rozsiahleho medzindrodného input-output modelu, ktory riesitelsky
tim v stcasnosti vyvinul. Tento model dokaze odhadnut vplyv zmien dopytu a produkcie v jednotlivych
krajinach sveta podla odvetvi na ekonomiku v SR podla odvetvi, regionov a zamestnani. Zohladnuje
pritom aj medziodvetvové medzindrodné subdodavatelské vztahy. Jedna sa o prvy ajediny model

takéhoto rozsahu v podmienkach SR.



Predpoklady jednotlivych scenarov su nasledovné:

» Scenar 1 — predpoklada zvladnutie situacie spojenej s COVID-19 v medzinarodnom meradle
v podobnom &asovom ramci ako Cina, t.j. v horizonte 3 mesiace. Tento scenar je optimisticky

a regeneracia ekonomiky v SR bude rychla.

» Scenar 2 — predpoklada zvladnutie situacie spojenej s COVID-19 v medzinarodnom meradle
v asovom horizonte do 6 mesiacov. Tento scenar nazyvame strednym scendrom

a regeneracia ekonomika bude stredne rychla.

» Scenar 3 — predpoklada nezvladnutie situacie spojenej s COVID-19 v medzindrodnom meradle
v Casovom horizonte do 6 mesiacov. Jedna sa o pesimisticky scenar, ktory vyusti v pomalu

regeneraciu ekonomiky.

> Scenar 0 — scenar je len hypotetickou Urovriou vyvoja potrieb trhu prace a ekonomiky bez
pandemickej situacie spojenej s COVID-19. Tento scendr je neredlny a vychadza z ocakavani
zamestndvatelov z roku 2019 ako aj vyvoja ekonomiky do roku 2019. Je vsak délezity na

urcenie ,straty” spdsobenej sicasnou situaciou.

Jednotlivé scendre definuju vyvoj dopytu na trhu prace spésobeného zmenami produkcie a dopytu
na trhu vyrobkov a sluzieb. Teda hovoria o situacii bez podpory zamestnavatelov zo strany Statu.
Pracovné miesta, ktoré budl udrzané nad ramec produkcie jednotlivych spolo¢nosti definovanych
dopytom po ich vyrobkoch a sluzbach totiz nemozno zahrnut do kategérie ,potreby trhu prace”.
Zamestnancov na tychto poziciach v sucasnej situdcii totiz zamestndvatelia doCasne nepotrebuju
a v trhovom systéme by pracovné miesta zanikli. KedZe vSak stuc¢asnu situdciu nemozno povazovat za
dlhodoby stav, je pomoc zo strany statu doéleZita na zamedzenie vyrazného prepadu zamestnanosti

v roku 2020.

V pripade Scenara 1, t.j. trvania sicasnych obmedzeni v SR a vo svete 3 mesiace bude v roku 2020
ohrozenych priblizne 140 tisic pracujucich, ktori by pravdepodobne prisli o pracu v pripade, Ze stat
nebude tieto pracovné miesta dotovat. Pokles zamestnanosti v roku 2020 v3ak bude pri tomto scenari
relativne rychlo zregenerovany a do roka 2022 by sa pocet pracujucich mal dostat na Uroven z roka
2019. Tento scendr povazuje rieSitelsky tim za najpravdepodobnejsi a preto je aj v predkladanej studii

najpodrobnejsie analyzovany.

V pripade pretrvania sicasnych obmedzeni v horizonte do 6 mesiacov bude v roku 2020 pokles
zamestnanosti a ,pocet nepotrebnych zamestnancov” vyraznejSi na urovni takmer 250 tisic.
Spoloénosti totiz budu udrziavat svoju zamestnanost len v pripade ,o¢akavania skorého uzdravenia

ekonomiky“. €Cim dlhsie bude trvat pandemicka situacia, tym budi zamestnavatelia skeptickejsi, Ze



tychto zamestnancov budu redlne po ukonéeni obmedzeni potrebovat a preto ich budu prepustat
vo vacsej miere. Regeneracia vtomto scenari bude pomalSia a hodnoty zamestnanosti z roka 2019

budu dosiahnuté najskér v roku 2023.

Pesimisticky Scenar 3 pocita s nezvlddnutim situdcie v jednotlivych krajinach a ekonomické
obmedzenia budu trvat 6 aviac mesiacov. Toto vyusti v pomall regeneraciu findlneho dopytu po
tovaroch a sluzbach a naruseni subdodavatelskych vztahov, ¢o sa prejavi aj na trhu prace v Slovenskej
republike pomalou regeneraciou poctu pracovnych miest. Urovne z roku 2019 budt dosahované az

v obdobi 2024-2025.

Graf ¢. 1: Ocakavany vyvoj poctu pracujucich v SR do roku 2025
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Je si potrebné uvedomit, Ze tieto oCakdvané poklesy poctu pracujucich v roku 2020 sa nutne
nemusia v takej miere prejavit aj v ndraste nezamestnanosti. Vankusom pre tento negativny pad je
totiz nahrada pracovnych sil, ktora nie je v takej velkej miere ovplyvnend ekonomickou situaciou
a obmedzeniami v ekonomickej ¢innosti. V roku 2020 odide z trhu prace do starobného déchodku
priblizne 37 tisic os6b. Déchodkovy vek vSak dosiahne vacsi pocet oséb aje pravdepodobné, Ze
zamestnavatelia budu preferovat zatvdranie pracovnych miest obsadenych prave osobami
v déchodkovom veku. Méze tak dojst k rekuperacii vyvoja odchadzajucich do starobného déchodku,

ked' pracujuce osoby, ktoré dosiahli dochodkovy vek v minulosti, zaénd pod vplyvom negativnej



ekonomickej expanzie a podnetov zo strany zamestnavatelov odchadzat do starobného déchodku. Len

v podnikoch pracuje viac ako 100 tisic os6b, ktoré uz dosiahli dochodkovy vek v minulosti.

Mzdové naklady zamestnavatelov na udrZanie zamestnanosti na ohrozenych
pracovnych miestach predstavuju mesacne viac ako 200 milidnov EUR. Avsak
v pripade pretrvania sucasnych obmedzeni v SR a v zahranici dlh3ie ako 3
mesiace, stlpne aj pocet ohrozenych pracovnych miest a naklady sa budu

pohybovat na urovni 350 miliénov EUR mesacne.

Okrem nahrady pracovnych sil je dolezitym vankdSom pre trh prace v SR v roku 2020 statna
financna pomoc podnikom — resp. preplatenie ¢asti mzdovych nakladov. Ak uvazujeme pri Scenari 1
s nepotrebnymi pracovnymi miestami pre zamestndvatelov na uUrovni 140 tisic, po prepocitani
priemernymi mzdovymi nakladmi zamestndvatelov na tieto pracovné miesta vratane odvodov

zamestnavatelov sa dostavame na uroven ndkladov priblizne 200 miliénov EUR mesacne.

Ak navrat ku chodu ekonomiky bude trvat 6 mesiacov a naplni sa teda Scenar ¢. 2, ohrozenych
bude vacsi pocet pracovnych miest a priemerné mesacné mzdové naklady zamestnavatelov budu na

Urovni 350 miliénov EUR.

Je si ale potrebné uvedomit, Ze realizované progndzy su na ro¢nej baze, to znamenad, ocakavany
pokles zamestnanosti v roku 2020, spdsobeny o¢akdvanym poklesom dopytu a produkcie v roku 2020,
je za cely rok 2020. V niektorych, predovsetkym v kritickych mesiacoch roka 2020, méze byt pokles
vyraznejsi, avsak na druhej strane pri zruseni ekonomickych obmedzeni bude nasledovat rychly narast
dopytu, produkcie atym aj zamestnanosti. KedZe sa teda jednda o rocnd zmenu, hornou hranicou
nakladov je prenasobenie priemernych mesaénych nakladov vietkymi mesiacmi roka, ¢o v pripade
Scendra 1 sa naklady zamestnavatelov na udrZanie nepotrebnych pracovnych miest (v danom

momente) mozu vySplhat aZz na Urovenr 2,4 miliardy EUR. Pri Scenari 2 je to aZ 4,2 miliardy EUR

Pokial $tat preplati 80 % tychto nakladov, stat by to malo v pripade Scendara 1 priblizne 1,9 miliardy

EUR, v pripade Scendra 2 az 3,4 miliardy EUR za cely rok 2020.

Tiez je nutné poditat s tym, Ze pri ozndmeni $tatnej pomoci budu o tuto pomoc ziadat aj podniky,
ktoré by aj bez Statnej pomoci udrzali svoju zamestnanost. Budu to teda brat ako ,prilezitost” na
preklenutie nepriaznivej situdcie. Stat preto musi nevyhnutne vyvinat néstroje definujice podniky

a pracovné miesta v najvacsej miere ohrozené sicasnou situaciou.



/ Pokles poctu pracovnych miest je zavisly od Urovne produkcie podnikov, \
ktord je zavisla na Urovni dopytu po produktoch v Slovenskej republike a v
zahranici. Priblizne tretina o¢akavaného poklesu produkcie a zamestnanosti
je sposobena ocakdvanym poklesom findlneho dopytu v zahranici, preto
povolenie ndbehu vyroby a zrusenie opatreni v podmienkach SR problém

K nevyriesi. j

Na zaklade vyvinutych modelov sa ocakava pokles domaceho dopytu v roku 2020 v pripade

Scendra 1 na urovni 6,4 %, v pripade Scendra 2 az 0 12,1 %. Tomuto poklesu domaceho dopytu v SR
mozno pripisat priblizne dve tretiny poklesu zamestnanosti a produkcie v roku 2020. V absoldtnom
vyjadreni to tak v pripade Scenara 1 bude predstavovat pokles poctu pracovnych miest o 96 tisic, pri
Scendri 2 az o0 167 tisic pracovnych miest. Zvy$nd tretina poklesu zamestnanosti bude v dosledku

poklesu dopytu v zahranici.

Podniky v SR ale aj vo svete neprodukuju tovary a sluzby len pre konecnu spotrebu, ale aj pre
medzispotrebu inych podnikov, ¢i uz v SR, alebo v zahranici. To isté plati aj pre odvetvia. Narast
findlneho dopytu v jednom odvetvi nutne neimplikuje aj rast produkcie a tym aj zamestnanosti tohto
odvetvia. Pokial je napriklad sicasne vyznamnym subdodavatelom odvetvia s vyraznym poklesom
dopytu, ani rastuci finalny dopyt po produktoch odvetvia nemusi nutne implikovat rast jeho produkcie.
Jednotlivé odvetvia su tak medzi sebou vyznamne prepojené a pokles v jednom odvetvi znamena

zmeny aj v inych odvetviach.

Zaujimavym prikladom je napriklad IT sektor, po ktorého produktoch a sluzbach sa aj napriek
pandémii o¢akava ndrast finalneho dopytu o priblizne 3 % v roku 2020. Napriek tomu vsak produkcia
tohto odvetvia a tym aj zamestnanost v roku 2020 v SR mierne poklesne o0 1,9 % (v pripade Scenara 1).
Pokles tohto odvetvia bude hnany poklesom v ostatnych odvetviach, pre ktoré je IT sektor
subdodavatelom. Viac ako 80 % o¢akavaného poklesu v IT sektore bude pritom hnané zniZzenim dopytu

v zahranici v odberatelskych odvetviach a 20 % zniZenim dopytu v odberatelskych odvetviach v SR.

Takisto typickym prikladom takéhoto ocakavaného vyvoja su dodavky energii, vody, ¢i nakladanie
s odpadmi, kde sa oCakdva rast findlneho dopytu v SR 0 1-3 %. Tym, Ze mnoZstvo 0sbb je v sucasnosti
v domacnostiach, spotreba energii v domacnostiach (ako finalny spotrebitel) sa zvySuje. Napriek tomu
sa oCakdva pokles produkcie a zamestnanosti tychto odvetvi v roku 2020 (pri elektrine a plyne 0 1,7 %,
pri vode 0 2,7 % a pri odpadoch az o 4,3 %). Je to spdsobené tym, Ze vyznamnymi odberatelmi tychto
odvetvi su prave fabriky a jednotlivé podniky, v ktorych vyrazne klesne produkcia v roku 2020. To

znamena3, tieto odvetvia vo velkej miere vstupuju do medzispotreby ostatnych odvetvi.



Pri snahach o co najrychlejSie nastartovanie ekonomiky SR otvorenim fabrik, obchodov
a odstranenim bariér v spotrebe domdcnosti, sa plne nevyriesi ekonomicky problém, ktorému

Slovenska republika Celi. Zjednodusene, ak aj fabriky budd méct vyrabat, nebudi vyrabat, pokial

nebudu mat pre koho vyrabat.

~

Urovef zamestnanosti sa vrati na Groven z roku 2019 v priebehu roka 2022
avsak len v pripade, Ze obmedzenia vyroby a spotreby pretrvaju maximalne
3 mesiace. Ak budi obmedzenia trvat dlh$ie, ndvrat zamestnanosti na
hodnoty z roku 2019 moZno o¢akavat az v obdobi 2023-2024. Napriek
relativne rychlej o¢akavanej regenerdcii trhu prace na predkrizové trovne,
trh préce stratu spésobenu pandémiou nedokaze Uplne vymazat.

= )

Histdria nas uci, Ze prepady ekonomiky spésobené neekonomickymi exogénnymi faktormi su sice

hlboké, avsak regeneracia ekonomiky je rychlejsia ako v pripade ,cCistych“ ekonomickych kriz.
Ekonomicky vyvoj v takychto pripadoch je typu ,V“. Podobny scenar sa ocakava aj pri sicasnej krize
sposobenej virusom COVID-19. KedZe sa jedna o exogénny faktor, ktory vstupil do ekonomickych
vztahov a ekonomicky vyvoj samotny nenaznadoval vyrazné problémy, je mozné oéakavat relativne
rychlu regenerdciu. To vSak plati iba v pripade, Ze sa v dosledku tohto exogénneho Soku nestihnu
pridruzit aj dalSie ekonomické problémy, predovietkym spdsobené prepustanim a finanénymi
problémami (pravnické afyzické osoby prestanu splacat dlhy, Gvery, hypotéky, dodavatelom za
dodavky, zaénl sa zbavovat majetku pri nizkom dopyte a pod.). Tento exogénny neekonomicky Sok
priSiel dokonca v ¢ase najdlhsej a najvyraznejSej ekonomickej expanzie vobec. O to vacsia je Sanca, Ze

ekonomika sa dokaze rychlo zregenerovat.

Pokial ekonomické obmedzenia spojené s Koronavirusom COVID-19 pretrvaju 3 mesiace, pocet
pracujucich v SR by sa mal dostat na dUroven z roku 2019 na prelome rokov 2021-2022. Pokial vsak
obmedzenia budu trvat dlhsie, do 6 mesiacov, prepad bude hlbsi a navrat k hodnotdm z roku 2019
bude trvat o rok dlhsie. Pri pesimistickom scendri nezvladnutia situdcie do 6 mesiacov by pocet

pracujucich mal dosiahnut Grover z roku 2019 najskor v roku 2024.

To, Ze sa relativne rychlo dokazeme vratit na Urovern zamestnanosti a ekonomiky z roku 2019 este
neznamena, ze sme v dosledku COVID-19 ni¢ nestratili. V roku 2019 doznievala najvacsia ekonomicka
expanzia na trhu prace v podmienkach SR a v roku 2020 sa ocakdvalo len mierne spomalenie tejto
expanzie vratane mierneho rastu zamestnanosti. KedZze mame informdcie o vyvoji trhu prace do roku
2019 bez vplyvu Koronavirus a suc¢asne odhady zamestnavatelov na 5 rokov vpred z roku 2019, vieme

relativne presne odhadnut, ako by sa hypoteticky vyvijala situacia na trhoch, keby neprepukla globalna
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pandémia. Na tieto ucely sme vyvinuli tzv. nulty Scendr, ktory je sice len hypoteticky, ale umoziiuje
nam analyzovat ekonomicku stratu spbsobenu globdlnou pandémiou. Keby globdlna pandémia
nenastal, v roku 2020 by sa pocet pracujucich v SR pohyboval na drovni takmer 2,47 milidna os6b. Aj
pri tom najpozitivnejSom scendri vyvoja (Scendr 1) s ekonomickymi obmedzeniami trvajucimi 3
mesiace dosiahneme tuto Urover poctu pracujucich najskor v roku 2023. MozZeme tak povedat, Ze
v dosledku Koronavirusu COVID-2019 sme stratili minimalne 3 roky ekonomického vyvoja na trhu

prace.

Vo vsetkych krajoch sa o¢akdva pokles zamestnanosti v roku 2020. Najviac
bude zasiahnuty Bratislavsky kraj, ktori v pripade optimistického scenaru
pride v roku 2020 o takmer 33 tisic pracovnych miest, ¢o predstavuje pokles
poctu pracujucich o 7 %. V mensej miere bude zasiahnuty vychod Slovenska,
predovsetkym PreSovsky kraj s o€akavanym poklesom o 11 tisic pracujucich,

resp. 3,8 %.
\ ° )

V dbsledku roznej odvetvovej Struktury zamestnanosti, ako aj roznej velkostnej Struktury podnikov

a odlisnej zavislosti na vyvoji v zahranici, sa v krajoch SR ocakava rozdielny vyvoj. Najvacsie poklesy
zamestnanosti v roku 2020 st ocakdvané na zapade Slovenska av Zilinskom kraji, kde sa pokles
v pripade Scendra 1 o¢akdva na drovni 6,5 az 7 %. V ostatnych krajoch poklesne pocet pracujucich o
5 % svynimkou Presovského kraja s o¢akdvanym poklesom poctu pracujucich na udrovni 3,8 %.
PreSovsky kraj ma totiz vyrazne vyssi pocet pracujuicich v nepodnikatelskych odvetviach ako ostatné

kraje.

NajrychlejSia regeneracia trhu prace sa o¢akdva v Presovskom, Nitrianskom a Trnavskom kraji, kde
by sa uz v roku 2021 mala Uroven zamestnanosti pribliZovat Urovni z roku 2019. Vyssie skody spdsobi
sucasny vyvoj v Bratislavskom a Trencianskom kraji, v ktorom sa Uroven zamestnanosti dostane na

uroven z roku 2019 aZ na prelome rokov 2023-2024.
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Graf ¢. 2: Ocakavany vyvoj poctu pracujucich v krajoch do roku 2025
600
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V najvacsej miere bude v désledku ekonomickych obmedzeni zasiahnuté
odvetvie Ubytovacich a stravovacich sluZieb, kde sa v roku 2020 o¢akava
pokles poctu pracujucich o viac ako 33 tisic, ¢o predstavuje pokles o 34 %.
Pocet pracujucich v doprave a skladovani sa takisto zniZi o 19 %. Jedinym
odvetvim s o¢akdvanym rastom zamestnanosti v roku 2020 je Zdravotnictvo,
kde sa ocakava narast o 7 %.

- )

Sucasna situdcia ma roézny vplyv na jednotlivé odvetvia. Vo vSetkych odvetviach hospodarstva

okrem zdravotnictva sa ocakava pokles zamestnanosti v roku 2020 (podla optimistického Scenara 1).
Najviac zasiahnuté bude predovsetkym odvetvie Ubytovacich a stravovacich sluzieb s o¢akavanym
poklesom poctu pracujicich vroku 2020 na Udrovni viac ako 34 %. Vzhladom na ochromend
subdodavatelsku siet a predovsetkym kamidnovd dopravu sa vyrazny pokles poctu pracujlicich
oCakdva aj v odvetvi Doprava a skladovanie 019 %. Vyrazny pokles pocétu pracujucich sa takisto
ocakava v obchode o takmer 29 tisic 0s6b a v priemysle s poklesom o 25 tisic os6b. Samozrejme, je to
vo vyraznej miere zavislé o dizky obmedzeni. Pokial ekonomické obmedzenia a pandemicka situdcia
pretrva 6 mesiacov (Scenar 2), pokles poctu pracujucich bude rychlo narastat na 54 tisic os6b v

obchode a 64 tisic 0s6b v Priemysle.

V pripade naplnenia Scendra 1 sa ocakdva, Ze v roku 2025 budu uz vSetky odvetvia na Uroviiou

zamestnanosti z roku 2019. Vynimkou je tazba, ktora dlhodobo klesa bez ohladu na pandémiu. Pokles
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poctu pracovnych miest aj do roku 2025 sa tiez oakdva vo vzdelavani, ku ktorému by malo dojst

v dosledku racionalizacie siete Skol.

Graf €. 3: Oc¢akdvana zmena poctu pracujucich do roku 2020 a 2025 v odvetviach SR
= Zmena poétu zamestnancov 2020 oproti roku 2019
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/ Z hladiska profesijnej Struktury su najviac ohrozené pracovné miesta \
v hlavne triede zamestnani 5 Pracovnici v sluZzbach a obchode, kde sa
v pripade optimistického scendru ocakava pokles poctu pracujucich v roku
2020 o viac ako 35 tisic a v hlavnej triede 8 Operatori a montéri strojov
a zariadeni s o¢akavanym poklesom poctu pracujucich o priblizne 26 tisic.
V pripade, Ze ekonomické obmedzenia budu trvat 6 mesiacov, pocdet
ohrozenych pracovnych miest v tychto hlavnych triedach zamestnani

\ presiahne 50 tisic. J

Tak ako pri kazdej krize za poslednych 20 rokov, si omnoho viac ohrozené pracovné miesta

s potrebou nizkej kvalifikacie ako pracovné miesta s potrebou Specifickej kvalifikacie. Je to raciondlne
rozhodnutie zamestnavatelov v pripade docasne zlej ekonomickej situacie. Slovo ,docasne” je
v predchadzajlcej vete doblezitejsie, ako by sa na prvy pohlad mohlo zdat. Pokial totiz zamestnavatel
veri vnapravu zlej ekonomickej situdcie v blizkej dobe, siaha predovsetkym po ,jednoducho
nahraditefnych” pracovnych silach. Pracovné miesta nevyZadujuce si Specifickd kvalifikaciu, alebo
pracovné miesta, na ktorych mozu pracovat osoby s roznymi kvalifikdciami, su pre zamestnavatelov
jednoduchsie obsaditelné ako pracovné miesta s nutnostou Specifickej Specializacie. Preto v pripade,
Ze sucasné ekonomické obmedzenia budu trvat kratku dobu (do 3 mesiacov), budd to predovsetkym

nizkokvalifikované pracovné sily, ktoré budu tahat za kratsi koniec.

Zatial, ¢o v hlavnych triedach zamestnani Specialisti a Kvalifikovani pracovnici a remeselnici sa pri
optimistickom scendri o€akdva pokles poctu pracujucich na drovni 2-4 %, pri ostatnych hlavnych
triedach zamestnani sa oakavany pokles pohybuje na dUrovni presahujucej 7,5 %. Predovietkym pri
pracovnikoch v sluzbach a obchode sa o¢akdva pokles poctu pracujucich v roku 2020 o takmer 10 %
v optimistickom scendri. Situacia je vSak odliSnd v pripade, Ze zamestndvatel ocakdva negativnu
situaciu na dlhsie obdobie. Pokial ekonomické obmedzenia pretrvaju 6 mesiacov, najvacsi rozdiel
medzi tymito dvoma scendrmi bude prave pri Specialistoch a Kvalifikovanych pracovnikoch
a remeselnikoch, kde sa pocet ohrozenych pracovnych miest viac ako zdvojnasobi. Je to sp6sobené
tym, Ze sice pre zamestndvatela su tieto osoby tazko nahraditelné a nedokaze ich ziskat tak rychlo ako
na ostatnych pracovnych poziciach, avsak sucasne su tieto pracovné sily aj viac cenené asu pre
zamestnavatela drahsie. Preto v pripade, Ze zamestnévatel zacne ocakavat zIi ekonomicku situdciu na

dlhsie ¢asové obdobie, za¢ne ,$krtat” sticasne aj velké nakladové polozky, ktorymi Specialisti urcite su.
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Graf €. 4: O¢akdvand zmena poctu pracujucich do roku 2020 a 2025 v hlavnych triedach zamestnani SR

®m Zmena poctu zamestnancov 2025 oproti roku 2019

% Zmena poctu zamestnancov 2020 oproti roku 2019

| R

Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici

Spedialisti )
' . ) B c:s0
Technici @ odborni pracovnici p
16352
_ = B : e
Administrativni pracovnici )
10 1€
Pracovniciv sluZbach a obchode
Kvalifikovani pracovnid v pol'nohospodarstve, 158
lesnictve a rybarstve 306
iBoveii : B s
Kvalifikovani pracovnici a remeselnici
3 1
11285

Operatori a montéri strojov a zariadeni

(-

X . . 10300
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

Vo vsetkych hlavnych triedach zamestnani sa ocakava, Ze na konci roka 2025 bude viac pracujucich,
ako tomu bolo v roku 2019. Najvacsie prepustanie sa o¢akava pri vodi¢och nakladnych automobilov
a kamidnov, kde by v dosledku ochromenej subdodavatelskej siete mohlo prist o pracu v roku 2020
v optimistickom variante 8 tisic pracovnikov, ¢o predstavuje pokles 0 11,5 %. O pracu v roku 2020
takisto pride velké mnozstvo predavacov (priblizne 7,4 tisic, pokles o 7,5 %), ¢asnikov (priblizne 6,6

tisic, pokles o0 22 %) a kucharov (priblizne 5,7 tisic, pokles 0 17 %).

Na druhej strane existuju aj zamestnania, v ktorych sa ocakadva ndrast poctu zamestnancov aj
v roku 2020 napriek pandémii. Jedna sa predovietkym o pozicie v oblasti zdravotnictva — Specialisti
v oSetrovatelstve, Zdravotné sestry a Zdravotni asistenti, kde sa o¢akava rast dopytu o 7-12 % v roku
2020. Samozrejme rast dopytu na trhu prace este neznamen3, Ze tento dopyt bude aj uspokojeny.
KedZe tento dopyt bude akutny predovsetkym v prvej polovici roka 2020, je mozné vyuZit aj dalSiu
kohortu absolventov vysokych $kol v oblasti zdravotnictva astat by tychto absolventov mal
kontaktovat uz v stuéasnosti. Mimo zdravotnictva je napriklad mierny nérast dopytu v roku 2020

ocakavany aj po vyvojaroch softvéru, ¢i technikoch komunikaénych zariadeni.
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Graf ¢. 5: Ocakavana zmena poctu pracujucich do roku 2020 a 2025 v podskupinach zamestnani
s najvyssim ocakavanym poklesom zamestnanosti v roku 2020 v SR
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Aj napriek Sokovému ocakdavanému poklesu zamestnanosti v roku 2020 sa
ocakavaju kladné potreby trhu prace v obdobi 2020-2025. Do potrieb trhu
prace vstupuje aj nahrada pracovnych sil, ktora tvori pomyselny ,vankuas“

pred tvrdym dopadom.

Napriek tomu, Ze Slovenska republika a cely svet Zije v su¢asnosti myslienkami na virus COVID-19,
tato situdacia je docasnd a ekonomicky kolobeh sa vrati do ,,starych kolaji“ relativne rychlo. Slovensko
tak aj nadalej bude trapit nesulad systému vzdeldvania s potrebami trhu prace. Je preto nevyhnutné
pozerat sa na vyvoj systematicky aj z dlhsieho ¢asového horizontu, v ktorom uz Koronavirus bude len
spomienkou. Do potrieb trhu prace takisto vstupuje aj ndhrada pracovnych sil, t.j. osoby opustaju

pracovné miesta, ¢im vytvdraju pracovné prilezZitosti (resp. zniZuju pocet os6b, ktori pridu o pracu

16



v Case krizy). Nahrada pracovnych sil nie je vo vyraznej miere zavisld od ekonomického vyvoja a je vidy
kladnd. Jedna sa tak o ,,vankus”, ktory zjemnuje negativne dopady hospodarskych kriz na trh prace.
V dalsom texte sa budeme venovat potrebam trhu prace v kontexte rokov 2019-2025 v ramci

najpravdepodobnejsieho optimistického Scendra 1.

~

V rokoch 2016 a 2017 bola v podmienkach SR zaznamenana historicky
~} najvyssia expanzia na trhu prace. Pocet zamestnancov rastol o viac ako 50
@Q‘. tisic ro¢ne. V roku 2018 zadal rast zamestnanosti mierne spomalovat aj
v désledku nedostatku vhodnych pracovnych sil. V roku 2019 bol rast
zamestnanosti polovi¢ny oproti rovnakému obdobiu predchadzajiceho roka.

\ Trh prace tak zacal spomal'ovat uz v roku 2019. j

Rok 2017 bol typicky pokracujicou vyraznou ekonomickou expanziou na trhu prace z roku 2016.
Pocet zamestnanych os6b vzrastol v roku 2017 o priblizne 52 tisic oséb, pricom v roku 2016 bol tento
ndrast historicky najvys$si na Grovni 55 tisic 0sd6b®. V roku 2018 takisto pokracovala vyrazna ekonomicka
expanzia na trhu prace, ktord vsak predovsetkym koncom roka zadala spomalovat. Pocet
zamestnancov v roku 2018 vzrastol o priblizne 47 tisic osO6b. Pokles dynamiky rastu bol scasti
sposobeny aj nedostatkom vhodnych pracovnych sil v podmienkach SR, pracovné prilezitosti totiz
vznikali vo vac¢sej miere, avSak mnozstvo pracovnych miest ostalo neobsadenych. Tento ndrast bol
hnany opat predovsetkym priemyslom, kde vzrastol pocet zamestnanych oséb o priblizne 10 tisic a na

prelome rokov 2017 a 2018 presiahol priemysel predkrizovd Uroven zamestnanosti.

Rok 2019 vsak priniesol dalSie zniZenie tempa rastu zamestnanosti sposobeny predovsetkym
znizenou vykonnostou priemyslu a obchodu. Ku koncu tretieho Stvrtroka 2019 zaznamenavali obe nase
najvacsie odvetvia pokles zamestnanosti na Uroven nizsiu ako v roku 2018. Celkovo za prvé tri Stvrtroky
2019 vzrastol pocet zamestnanych priblizne o 22 tisic, ¢o je len polovica z rastu, na ktory sme boli

zvyknuti s poslednych troch rokov.

Napriek negativnemu vyvoju v nasich najpoCetnejSich odvetviach, pozitivny vyvoj zaznamenalo

polnohospodarstvo, ktoré v roku 2019 zaznamenalo narast zamestnanosti.®

Rastu zamestnanosti v roku 2019 vo velkej miere pomohol vyrazny nedostatok pracovnych sil

z predchadzajucich expanznych rokov 2016-2018. Cast rastu zamestnanosti totiz nebola spdsobena

5 zamestnanci ESA2010
6V ¢ase realizacie tejto aktivity st dostupné Udaje len za 3. §tvrtrok 2019, $tudia viak bude revidovana zacéiatkom
aprila 2020, kedy uz budd dostupné kompletné Udaje za rok 2019.
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vznikom novych pracovnych miest, ale uspokojenim dopytu po pracovnikoch z predchddzajucich

rokov.

Spomalujuci rast zamestnanosti v roku 2019 bol oéakavany aj v predchadzajlicich prognostickych
studiach zrokov 2016-2018. Rovnako tak uZ vtychto progndzach bolo ocakavané vyraznejSie
spomalenie rastu zamestnanosti v roku 2020. Ten sa potvrdzuje aj z aktudlnych dat. Aj ked' zatial, ¢o
zniZenie rastu zamestnanosti v progndzach z predchadzajucich rokov bolo o¢akavané predovsetkym
v dbésledku prehrievania ekonomiky a nedostatku pracovnych sil, dnes sa k tymto skutocnostiam
pridava aj panika z Koronavirusu COVID-19, ktora v sucasnosti zacina ovplyvriovat aj medzinarodné

trhy.

Dodatocna potreba pracovnych sil do roku 2025 bude na Urovni priblizne 358
tisic 0s6b. Priblizne 84 % z nich budd potrebovat podniky. Dopyt na trhu
prace z rokov 2016-2018 sa uz pravdepodobne nezopakuje najblizsich 10

rokov v Slovenskej republike.

Dodatocéné potreby trhu prace vyjadruju buduci dopyt na trhu prace, ktory vznikne nad rozsah
v sucasnosti zamestnanych oséb. To znamen3, Ze ich bude moZné uspokojit jedine z radov v stcasnosti
nezamestnanych osob, absolventov prichadzajucich na trh prace alebo osobami zo zahranicia (obcania
SR pracujuci v zahraniéi a prislusnici inych krajin). Podniky budu do roku 2025 potrebovat dodatoc¢ne
viac ako 299 tisic 0sdb, dalsich 34 tisic 0os6b budu predstavovat celospolocenské potreby fyzickych oséb

- podnikatelov a 25 tisic zamestnancov budu dodatocne potrebovat fyzické osoby - podnikatelia.

18



Graf ¢. 6: Dodatocna potreba pracovnych sil v SR do roku 2025
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Zdroj: TREXIMA Bratislava

V uplynulych rokoch 2016-2019 bolo v podmienkach SR vytvdranych historicky najviac pracovnych
prilezitosti. Bolo to spb6sobené spojenim dvoch extrémnych skutoc¢nosti, ato najvyraznejSou
ekonomickou expanziu v histdrii vyvoja trhu prace v SR a najvyraznejSou nadhradou pracovnych sil.
Tieto dva faktory sa spojili v rovnakom obdobi, ¢o vyustilo v extrémne pozitivnu situdciu na trhu prace
v predchadzajucich rokoch. Okrem vyraznej ekonomickej expanzie totiz z trhu prace odchadzali do
dochodku do stcasnosti najsilnejie povojnové ro¢niky. Cast z nich je sice ete stale na trhu préce,
avSak ekonomicka expanzia v najblizSich rokoch uz nebude vtak pozitivnych cislach. NajblizSou

pocetne podobnou generdciou su az tzv. husakové deti, ktoré budd odchéadzat z trhu prace o 20 rokov.

Napriek zapornym potrebam trhu prace v roku 2020 sa v ostatnych rokoch
progndzovaného horizontu o¢akavaju pozitivne potreby trhu prace na drovni
presahujuce 70 tisic os6b rocne.

Nasledujuce dva roky (2020-2021) budud turbulentné. Najskér v roku 2020 v dosledku virusu
COVID-19 a ekonomickych obmedzeni vyrazne poklesne zamestnanost o 141 tisic oséb a po pripocitani
nahrady pracovnych sil na drovni 37 tisic os6b, budu potreby trhu prace zdporné na urovni -104 tisic,

v roku 2021 nastane rychla regenerdcia ekonomiky a dodato¢né potreby trhu prace budu kladné na
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Urovni az 136 tisic. Tento skokovy ocakdvany ndrast potrieb trhu prace vroku 2021 bude
najextrémnejsi, aky sme kedy v ére samostatnosti Slovenska zaZili. V roku 2022 bude este dobiehat
regeneracia ekonomiky z krizového roku 2020 a potreby trhu prace budu takisto relativne vysoké na
urovni presahujucej 100 tisic osdb. V ostatnych rokoch prognézovaného horizontu mozno ocakavat

stabilnejsi vyvoj s potrebami trhu prace na drovni priblizne 70 tisic rocne.

Uz v progndzach realizovanych v roku 2018 a 2019 sme rok 2020 nazvali ,,bodom zlomu“ vo vyvoiji
na trhu prace, poc¢ntc ktorym zaéne ekonomicka expanzia klesat. V tom obdobi sme ani netusili, ako
velmi sa tieto progndzy naplnia. Samozrejme, nik nemohol tusit prichod krizy spojenej

s Koronavirusom COVID-19, avSak naznaky spomalovania ekonomiky boli zretelné.

Graf ¢. 7: Vyvoj dodatocnej potreby pracovnych sil v obdobi 2020-2025
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Zdroj: TREXIMA Bratislava

Celospolocenska potreba fyzickych os6b - podnikatelov bude v najvacsej
miere zo vSetkych kategérii podmienena nahradou pracovnych sil. Spdsob jej
uspokojenia je vsak vyrazne odlisny od uspokojovania potrieb zamestnancov.

Nahrada pracovnych sil bude pritom najvyznamnejSim faktorom pri celospolocenskej potrebe
fyzickych o0s6b - podnikatefov, kde bude sucasne ekonomickd expanzia zaporna. Pocet
FO-podnikatelov klesa dlhodobo, v roku 2019 sa vsak tento pokles zastavil. Bolo to sp6sobené

predovsetkym zniZzenim odvodového zataZenia tejto ekonomickej kategérie. Nemozno vsak hovorit
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o obrateni tohto trendu, kedZe sa vo velkej miere jednalo o prechod zo zamestnaneckého pomeru na
Zivnost, ktora sa stala vyhodnejSou aj pre samotného zamestnanca. Predpoklada sa pokracovanie
trendu klesajuceho poctu FO-podnikatelov aj v najblizSich 3 rokoch v désledku poklesu ekonomickej
expanzie a o¢akavanému znizeniu mnozstva objednavok zo strany vacsich spoloc¢nosti. Pokles sa viak
bude medziroéne zmierfiovat. V rokoch 2020-2021 sa o¢akava pokles ich poctu o priblizne 7,1 tisic
a v roku 2023 zacéne ich pocet rast aj vdaka oCakavanym a avizovanym zmenam novou vladou. Tento
trend vsak nie je novy, ich pocet klesa kontinualne za ostatnych 10 rokov. Suéasne je vsak vekova
Struktura fyzickych os6b - podnikatefov omnoho viac naklonend k starSim ro¢nikom, ako je to pri
zamestnancoch. Oc¢akava sa, Ze v obdobi rokov 2020-2025 odide z trhu prdace priblizne 40 tisic fyzickych
0sbb - podnikatelov. Po odéitani zapornej expanzie sa tak oc¢akava, ze spolo¢nost bude dodatocéne

potrebovat doplnit 34 tisic fyzickych os6b - podnikatelov v rokoch 2020-2025.

Celospolocenska potreba fyzickych osob - podnikatelov je vSak odlisSna od potrieb zamestnancov,
pretoZe ich uspokojenie je omnoho flexibilnejsie. Zatial, ¢o pri potrebe zamestnancov potrebuju
zamestnavatelia osoby, ktoré su schopné vykonavat danu ¢innost, celospolocenska potreba fyzickych
0s6b - podnikatelov je uspokojovana trhom samotnym. Celospolocenska potreba fyzickych osob -

podnikatelov je definovand mnozstvom tovarov a sluZieb, ktoré dopytuje spolo¢nost.

V pripade nedostatku vhodnych fyzickych os6b - podnikatelov, ktori by tieto tovary a sluzby
realizovali, vzrastie ich cena (napr. cena za kachlickovanie kupelne a pod.) rychlejsie ako mzdy
zamestnancov pri nedostatku pracovnych sil u zamestnavatelov. V pripade rastu cien tovarov a sluzieb
ponukanych FO-podnikatelmi, sp6sobeného ich nedostatkom, bude toto prazdne miesto na trhu
relativne rychlo vyplnené konkurenciou. V kone¢nom dosledku tak celospoloéenska potreba fyzickych
0s6b - podnikatelov mdze byt uspokojena aj rozsirovanim produkcie inych podnikov a fyzickych oséb -

podnikatelov.

Tieto javy moOzeme sledovat aj v si¢asnom obdobi. Dlhodoby pokles poétu fyzickych oséb -
podnikatelov nie je v prevainej miere sposobeny poklesom dopytu po ich tovaroch a sluzbach, ale
zaberanim ich oblasti podnikania inymi Zivnostnikmi a podnikmi. To vZidy neznamen3, Ze fyzicka osoba
- podnikatel bol z trhu vytlaceny konkurenciou. Pri jeho odchode ztrhu prace totiz nemusi byt
nahradeny novou fyzickou osobou - podnikatefom, ale rozsirovanim produkcie ostatnych
podnikatelskych subjektov. Bez ohladu na to, akym sp6sobom bude celospolocenska potreba fyzickych
0s0b - podnikatelov uspokojend, osoby budu v tychto oblastiach potrebné bud' ako fyzické osoby -

podnikatelia alebo ako zamestnanci v podnikatelskych subjektoch zaberajicich danu ¢ast trhu.
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/ V obdobi rokov 2020-2025 pride na trh prace 270 tisic absolventov \
strednych a vysokych $kol. Absolventi prichadzajuici na trh prace tak aj
napriek nepriaznivej ekonomickej situacie nepokryju dopyt po pracovne;j sile
na trhu prace. Aj v nasledujucich rokoch bude preto v pripade spravnych
rozhodnuti deciznej sféry priestor na zniZovanie nezamestnanosti a pocet
\ volnych pracovnych miest bude narastat. j

Od roku 2016 sme boli svedkami nezvycajnej situacie na trhu prace, v ktorej Slovensko este
v minulosti nebolo. Dopyt na trhu prace vyrazne prevySoval ponuku. To so sebou prinasa pozitivne, ale
aj negativne efekty. Takyto stav vyrazne posiliiuje postavenie zamestnancov na trhu prace voci
zamestnavatelom. Zatial, ¢o v minulosti mali na trhu prace navrch zamestnavatelia, ktori si mohli
vybrat z radov uchadzacov o pracovné miesto, v uplynulych rokoch to boli prave zamestnavatelia
bojujuci o kazdého zamestnanca. Tato situdcia prirodzene vedie ku konkurenénému boju na trhu préace
vyuUstujicemu do vyrazného rastu miezd a zniZovania nezamestnanosti. Poéty volnych pracovnych

miest boli v obdobi rokov 2016-2019 na historickych maximach.

Aj napriek vyraznému ocakavanému skokovému prepadu zamestnanosti vroku 2020, sa
olakava, Ze v rokoch 2020-2025 budu taktieZ chybat absolventi a pracovné sily, aj ked'v niZiej miere
ako v predchadzajlcich rokoch. Prave spojenie ekonomickej expanzie a rychlej regeneracie trhu prace
zo sucasného Soku, odchodu z trhu prace najpocetnejsich populaénych ro¢nikov a prichodu na trh
prace historicky najmenej pocetnych rocnikov bude v obdobi rokov 2021-2025 stupriovat nedostatok
pracovnych sil v SR. Zatial, ¢o potreby trhu prace v podmienkach SR budud kumulativne do roku 2021
na Urovni takmer 358 tisic 0sdb, na trh prace pride len priblizne 270 tisic absolventov. V optimistickom
pripade, ak by sa vSetci absolventi zamestnali v podmienkach SR, by sa dopyt zamestndvatelov
uspokojil len na drovni priblizne 75 %. Na porovnanie, v predchadzajucich rokoch 2016-2019 boli
potreby trhu prace uspokojené absolventmi len na Urovni 57 %. Nedostatok pracovnych sil tak bude

pretrvavat aj nadalej, aj ked' v niz8ej miere ako do sucasnosti.

Aj v buducnosti tak bude v podmienkach SR priestor na zniZovanie nezamestnanosti, pretoze
zamestnavatelia budl musiet siahnut aj na tych nezamestnanych, ktorych predtym povazovali za tazko
uplatnitelnych. Zamestnavatelia vSak moézu uspokojit svoj dopyt aj pracovnikmi zo zahranidia,
predovsetkym pracovnikmi z tretich krajin. Rovnako ho mo6zu uspokojit aj ob¢anmi SR pracujucimi

v zahranici, ak by sa im podarilo ich finanéne motivovat k navratu.
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( Umoinit zamestnavatelom zamestnavat cudzincov z tretich krajin je \
ekonomicky prospesné pre SR v pripade, Ze sa jednd o oblasti so skutocnym
nedostatkom pracovnych sil. AvSak v pripade, Ze nedostatok pracovnych sil
je uréeny nespravne, tak zahraniéni pracovnici znizuju mzdy a zamestnanost

domadceho obyvatelstva. Vol'né pracovné miesta pritom nevyjadruju

K nedostatok pracovnych sil. j

Je nevyhnutné zdéraznit, Ze zamestnavatel ma ekonomicky motiv (zisk) na rozdiel od $tatu, ktory
ma zabezpecovat ¢o najlepsiu situdciu v krajine a v spoloénosti. Tieto dva r6zne motivy spolu mézu
kladne korelovat, ale nemusia. To znamena, ekonomicka motivacia zamestnavatelov méze, ale
nemusi byt pre $tat a spoloénost prospesdna. Zavisi to predovietkym na opatreniach deciznej sféry.
Pokial stat vytvori velmi dobré podmienky na zamestndvanie cudzincov, automaticky to
u zamestnavatelov spdsobi nizsiu motivaciu zamestnavat nezamestnané osoby, pripadne motivovat

obcanov SR pracujucich v zahraniéi vratit sa a pracovat v SR.

Ide o lavirovanie na tenkom lade, pretoZe na druhej strane, v pripade skuto¢ného nedostatku
pracovnych sil v jednotlivych oblastiach je nevyhnutné zamestnavatelom podat kazdu mozni pomoc
pri obsadeni pracovnych miest, vratane podpory zamestnavania zamestnancov z tretich krajin. Takyto
krok je ekonomicky vyhodny pre SR. Vtomto pripade su totiz zahraniéné pracovné sily
komplementarne’ k domécim pracovnikom a nezniZuji Uroveri ich zamestnanosti ani ich mzdy, rastie

vSak agregatny pocet zamestnanych oséb, Uroven produkcie, spotreby, ako aj danovych prijmov Statu.

Avsak v pripade, Ze zamestnavatel bude zamestnévat osoby zo zahranicia v oblastiach, kde existuju
vhodné tuzemské volné pracovné sily na vykon danej prace, tak to negativne ovplyvni domace
obyvatel'stvo a ekonomiku SR. V takomto pripade su zahrani¢né pracovné sily substitu¢né, teda
vytvaraju konkurenciu pre domace obyvatelstvo a zniZuju ich mzdy, zamestnanost, spotrebu a nesu so

sebou aj mnozstvo negativnych celospolocenskych problémov a prispievaju k spolocenskému pnutiu.

Preto je nevyhnutné, aby decizna sféra pri povoleni zamestndvat cudzincov z tretich krajin
skutocne dbala na to, ¢i v podmienkach SR neexistuju pracovné sily v danych oblastiach, resp. i
pracovné miesta su skutocne nedostatkové. Na kvalite prave tejto informacie zavisi to, ¢i Slovenska
republika vyuZije vysoké potreby trhu prace vo svoj prospech alebo nie. Pri identifikacii
nedostatkovych profesii je tiez doleZité zdoraznit, Ze volné pracovné miesta nevyjadruju potreby trhu
prace! Ako bolo identifikované aj v ramci terénnych prieskumov u podnikatelov a fyzickych oséb -

podnikatelov, priblizne dve tretiny volnych pracovnych miest je tvorenych beznou fluktudciou. V tomto

7 resp. doplnkové. Pracovné sily nekonkurujice domacemu obyvatelstvu na trhu préce. vid napr. Borjas,2016
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pripade sa tak jednd predovSetkym o pracovné miesta, na ktorych z nejakého dovodu nedokdazu
zamestnavatelia udriat pracovnu silu (napriklad v désledku nizkych miezd). PovaZovat tento
ukazovatel' za prioritny pri identifikacii nedostatkovych profesii je preto metodicky nespravne

s moznymi negativnymi dopadmi na hospodarstvo v SR.

Dodatocna potreba pracovnych sil v priemysle v obdobi 2020-2025 bude na
urovni takmer 70 tisic osdb. Obchod bude potrebovat takmer 39 tisic 0sdb.
Z relativneho pohladu viak bude najvyssi dopyt v Zdravotnictve na drovni
priblizne 27 % sucasného poctu pracujucich.

Dve pocetne najdoblezitejsie odvetvia v SR, priemysel a obchod, budd dominovat potrebam trhu
prace v SR aj v buducnosti. Priblizne 31 % pracovnych prileZitosti vytvaranych v obdobi rokov 2020-
2025 bude prave v tychto dvoch odvetviach. Je to vsak vyrazne nizsi podiel oproti predchadzajucim
expanznym obdobiam, kedy tvorili priblizne 40 % celkového dopytu na trhu prace v hospodarstva.
Prave v dosledku spomalovania tychto najdélezitejsich odvetvi v SR sa ocakdva aj znizenie rastu dopytu
na trhu prace v SR. V priemysle bude celkovd dodatocna potreba pracovnych sil v obdobi rokov 2020-
2025 na urovni 70 tisic os6b, v obchode bude potreba trhu prace na Urovni priblizne 39 tisic os6b.
Priblizne 38 tisic osOb bude v progndézovanom horizonte takisto potrebnych v zdravotnictve, pricom
priblizne 50 % tychto potrieb moZno pripisat nahrade pracovnych sil. Zaujimava je situdacia vo
vzdelavani, kde aj napriek oCakavanému poklesu poctu zamestnancov v obdobi 2020-2025 budu
potreby trhu prace vyrazne kladné na Urovni 22 tisic os6b. Tieto potreby tak budu tvorené vyhradne

nahradou pracovnych sil.
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Graf ¢. 8: Dodatocna potreba trhu prace v odvetviach ndrodného hospodarstva v obdobi 2020-2025 v

osobach
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Najvyssia dodatocna potreba pracovnych sil na Grovni priblizne 54 tisic 0s6b
bude v obdobi 2020-2025 v Bratislavskom a Nitrianskom kraji. Vysoka
potreba trhu prace bude tiez v Trnavskom kraji na Urovni 46 tisic oséb.

V ostatnych krajoch bude Struktira potrieb trhu prace vyrovnanejsia od 44

tisic os6b v PreSovskom a KoSickom kraji po 36 tisic 0s6b v Trencianskom

K kraji. /

Bratislavsky kraj je regiénom s najvy$sou potrebou pracovnych sil v obdobi 2020-2025 na Urovni

54 tisic os6b. Aj vdaka investicii z predchadzajucich rokov Jaguar Land Rover bude potreba trhu prace
v Nitrianskom kraji tiez vysokd na udrovni takmer 54 tisic os6b. Na druhej strane spektra sa
s dodatocnou potrebou pracovnych sil na drovni 36 tisic 0s6b nachadza Trenciansky kraj, za ktorym
nasleduje Banskobystricky kraj s celkovou potrebou pracovnych sil do roku 2025 na drovni 40 tisic

0s06b.

Graf ¢. 9: Dodatocna potreba pracovnych sil v obdobi 2020-2025 podla krajov SR v osobach
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Specialisti, pracovnici v sluzbdch a obchode a montéri strojov a zariadeni
budu tvorit viac ako polovicu celkovej dodatoénej potreby trhu prace do roku
2025 v Slovenskej republike.

Podobne, ako vo vacsine vyspelych krajin, aj v SR sa trend trhu prace ubera smerom k Specialistom,

obchodu a sluzbam. Napriek tomu v$ak Struktira potrieb trhu prace nekonverguje k najvyspelejsim
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krajinam. Je to predovsetkym v désledku vyrazného podielu potreby trhu prace pri montdinych
pracovnikoch. V SR sa tak Struktura potrieb trhu prace mierne polarizuje na potreby trhu prace s

vysokou kvalifikaciou a nizkou kvalifikaciou, pricom stredna kvalifikdcia je v Uzadi.

V obdobi rokov 2020-2025 bude priblizne 18 % celkovej potreby trhu prace tvorenych dopytom po
$pecialistoch (potreba 23 tisic 0s6b do roku 2025). Dal3ich 18 % celkove]j potreby trhu prace bude pri
pracovnikoch v sluzbach a obchode (potreba 22 tisic os6b do roku 2025), a rovnako tak 18 % pri
operatoroch strojov a zariadeni (22 tisic os6b do roku 2025). Tieto tri hlavné triedy zamestnani tak

budu tvorit viac ako polovicu celkového dodatocného dopytu na trhu préce.

/Vodiéi nakladnych automobilov a kamiénov, predavaci, pracovnici v oblasti\
sukromnej bezpeénosti a upratovacky budu tvorit 10 % celkovej potreby
trhu prace do roku 202% v SR. V minulosti vSak tieto tri zamestnania tvorili
15% celkovych potrieb trhu prace.
Z vysokokvalifikovanych pozicii budu prevazovat Specialisti v U¢tovnictve,
\ oSetrovatelstve, i vyvojari softvéru. J

Pri sledovani potreby trhu prace v jednotlivych zamestnaniach je nevyhnutné zohladnit aj
Strukturu zamestnani v SR. V SR existuje viac ako 90 podskupin zamestnani pri Specialistoch a 84
podskupin zamestnani pri technikoch aodbornych pracovnikoch. Na druhej strane, pri
administrativnych a pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikoch existuje len priblizne 30 podskupin
zamestnani v kazdej hlavnej triede zamestnani. Pri operdatoroch a montéroch strojov a zariadeni
a pracovnikoch v sluZbach a obchode je ich priblizne po 40. To znamena, Ze pri zamestnaniach
s postacujucou nizSou kvalifikaciou su potreby trhu prace omnoho viac koncentrované do niekolkych
zamestnani. Z tychto dovodov pri agregovanom pohlade na potreby trhu prace podla podskupin
zamestnani su v popredi predovsetkym nizko kvalifikované pozicie, pretoZze su suc¢asne omnoho
pocetnejSie ako Specializované pozicie. Je vSak potrebné mat na pamati, Ze najvacsi dopyt na trhu
prace bude po Specialistoch, len tento dopyt je rozloZeny do trojndsobne vyssieho poctu podskupin

zamestnani, ako pri pomocnych alebo administrativnych pracovnikoch.

V podmienkach SR su 3 podskupiny zamestnani, v ktorych celkovd dodato¢na potreba trhu prace
v rokoch 2020-2025 presiahne 8 tisic os6b. SU nimi vodi¢i nakladnych automobilov a kamidnov,
predavaci a pracovnici v oblasti sikromnej bezpecnosti. Vo vSetkych tychto zamestnaniach bude
prevazovat nahrada pracovnych sil nad expanznym dopytom. Podiel potrieb trhu prace v tychto troch
podskupindch zamestnani predstavuje az 10 % percent celkovych potrieb trhu prace. Napriek tomu, Ze
sa jednd o vysoké Cislo, ich podiel sa znizuje, ked v minulosti predstavoval az 15 % vsetkych potrieb

trhu prace v SR.
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Graf ¢. 10: Dodatocna potreba pracovnych sil v podskupindch zamestnani s najvyssimi potrebami trhu

prace podla hlavnych tried SK ISCO-08 v obdobi 2020-2025

1211 Riadiacdi pracovnicl (manaZéri) v oblasti financii
1221 Riadiaci pracovnici {manaiérl) v oblasti...
- 1219 Riadiaci pracovnici (manaiéri)...
1412 Riadiaci pracovnici (manazéri) v restauracnych...
1321 Riadiaci pracovnici (manaiéri) v priemysile
2411 Specialisti v oblasti Gétovnictva a finanénej...
2221 Spedialisti v o3etrovatelstve
~ 2359 Pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a...
2512 Vyvojari softvéru
2142 Stavebni $pecialisti
3119 Technid vo fyzikdInych, technickych vedéch a...
3313 Odborni pracovnici v oblasti aétovnictva
m 3221 Zdravotne sestry
3511 Technid prevadzky informaénych a...
3113 Elektrotechnici a energetici
4321 Pracovnici v sklade
4110 Vieobecni administrativni pracovnici
< 4311 Administrativni pracovnici v Gé€tovnictve
4419 Pomocni administrativni pracovnici
4323 Administrativni pracovnici v doprave
5223 Predavaci
5414 Pracovnid v oblasti stkromnej bezpeénosti
Spravcovia objektov
5120 Kuchari (okrem séfkucharov)
5321 Opatrovatelia a asistenti v zariadeniach pre...
6121 Chovatelia hospodarskych zvierat a dojnic...
65113 Zéhradnicl a pestovatelia sadenic
o 6112 Pestovatelia stromowych a krikovych plodin
6122 Chovatelia hydiny
6330 Farméri samozésobovatelia v zmiedanom...
7222 Zamocnici, nastrojari a podobni pracovnici
7223 Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov
~ 7212 Zvaradi a rezaci kovov

Hlavneé triedy zamestnani a najpocetnejsie podskupiny zamestnani
5

7231 Mechanici a opravari motorovych vozidiel
7112 Murdri a podobni pracovnici
8332 Vodicl nékladnych automobilov a kamiénov
8322 Vodici osobnych motorovych vozidiel, ...
o 8211 Montaini pracovnici (operatori) v strojarske)...
8341 Operatori polnohospodarskych a lesnickych...
8212 Montéainl pracovnicl elektrickych a...
9112 Upratovacky
9629 Pomooni pracovnici
o 9412 Pomocnici v kuchyni
9329 Pomocni pracovnici vo vyrobe

9333 Manipulaéni pracovnici, nosid

o
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v tis. osob

Zdroj: TREXIMA Bratislava

28



	Prázdná stránka



